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Pojam .0ezbednost menjao je svoje znacenje kroz istoriju. Danas postoji
veliki broj definicija bezbednosti, koje zavise od konteksta u kome se
ovaj termin upotrebljava. U politickim naukama, a posebno u nauci 0 meduna-
rodnim odnosima, bezbednost predstavija jedan od kljuénih pojmova. U radu je
definisan pojam bezbednosti, odnosno razli¢ito shvatanje pojma bezbednosti
(problemski pristup), kao i savremeno shvatanje pojma bezbednosti. U radu se
razmatra zastitna funkcija drzave i bezbednost kao atribut i funkcija drzave. Ta-
kode, u radu je razmatrana klasifikacija bezbednosti, kao i teorija sistema bez-
bednosti, analiziranjem teorije bezbednosti i pojma i elemenata sistema bez-
bednosti. Svaki sistem, pa tako i sistem bezbednosti, odlikuje se svojom efika-
snoSc¢u. Svaki sistem je deo veéeg sistema. Svaka drZzava formira viSe velikih
sistema, podsistema i mikro sistema. Izmedu njih postoje vertikalne i horizontal-
ne veze, posredstvom kojih oni funkcioniSu kao globalni drzavni i drustveni si-
stem. Osim toga, analiziran je sistem bezbednosti u strategiji nacionalne bez-
bednosti Republike Srbije, odnosno definisanje strategije nacionalne bezbed-
nosti kao osnovnog politicko-bezbednosnog dokumenta, koji oslikava spoljnu i
unutradnju politiku na polju bezbednosti, tj. njenu opredelienost da sopstvenim
sistemom bezbednosti izgradenim na nacionalnim potencijalima i u saradnji s
drugim sistemima i medunarodnim bezbednosnim organizacijama, ostvari i
oCuva nacionalnu bezbednost drzave u najSirem smislu tog pojma.

Kljuéne reci: bezbednost, osnovi bezbednosti, drzava, drustveni si-
stem, sistem bezbednosti, subjekti sistema bezbednosti, nacionalna bez-
bednost, strategija nacionalne bezbednosti

Uvod

anas je re€¢ bezbednost, u gotovo svim jezicima i kulturama, usla u upotrebu u
velikom broju veoma razli€itih druStvenih oblasti, kao Sto su politika, zdravstvo,
informatika, ekologija, sport, psihologija, ekonomija i finansije, arhitektura itd. O njenom
izuzetno velikom znacaju i rasprostranjenosti najbolje govori €injenica da je ona na inter-
netu zastupljenija od reci bog, mir, rat ili politika.' U politickom diskursu bezbednost zau-

! Pretraga je izvrsena na engleskom jeziku u pretraZivadu Google, 3. oktobra 2011. godine. Rezultati o broju
pojavljivanja ovih re¢i na mrezi su: bezbednost (2.410 miliona puta), bog (oko 289 miliona), mir (840 miliona),
rat (509 miliona) i politika (909 miliona).
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zima posebno, mozda €ak i centralno mesto. Oni koji odlu€uju u politici, kada Zele da is-
taknu egzistencijalni zna€aj nekog problema i tako ga stave na vrh dnevnog reda, kaZu
da je on znacajan za nacionalnu, regionalnu ili globalnu bezbednost.

Problemom bezbednosti, u okviru studija raznih fakulteta, delimi¢no se bavi niz disci-
plina drustvenih nauka, kao i neke prirodne i tehnicke discipline koje su manje-vise veza-
ne za problematiku ugroZavanja bezbednosti. Medutim, bez obzira na relativno veliki broj
nauénih disciplina koje razmatraju ovaj problem, sa sigurno$éu se moze reci da oblast
bezbednosti u proslosti nije dovoljno nauéno i teorijski izu¢avana. Tek posle Drugog
svetskog rata pojavljuju se prva dela zasnovana na osnovnim principima i metodama na-
uéno-istraZivatkog rada, u kojima se saopstavaju rezultati tog rada u oblasti bezbedno-
sti. U to vreme, a narodito u poslednjih nekoliko godina, javile su se ideje i potreba za no-
vom nau¢nom disciplinom, koja bi se bavila istraZivanjima i teorijskim uopStavanjem
ukupne problematike iz oblasti bezbednosti. Uspostavljanje novih nauénih znanja u okvi-
ru discipline nazvane osnovi bezbednosti omoguéilo bi sublimiranje problematike bez-
bednosti u novi naucni sistem, gde bi se ona posmatrala u sklopu drustvenih, ekonom-
skih, pravnih, politickih, vojnih i medunarodnih odnosa, ali i prirodnih i tehniCko-tehnolo-
8kih dogadanja. lako je u novije vreme bilo poku3aja da se pojave, metode i institucije
bezbednosti kod nas nauéno fundamentiraju, u sklopu drugih nauka, sasvim je jasno da
se potreba za proSirivanjem teorijskog znanja i njegovog uticaja na bezbednosnu praksu
moZe zadovoljiti samo novim i na nauci zasnovanim metodama, ciljevima i sredstvima
nastavno-nauéne discipline koju nazivamo osnovi bezbednosti.

Na nastanak i definisanje ove naucne discipline, osim navedenih, uticao je i veéi broj
faktora, od kojih su svakako najznacajniji: 1. sve brojniji i destruktivniji oblici ugrozavanja
pojedinacne i kolektivhe bezbednosti, koji se moraju prou¢avati na nauénom nivou; 2. di-
namicnost i sloZzenost vec¢eg broja drustvenih odnosa, prirodnih i tehnickih dogadanja koji
su u uzroéno-poslediénoj vezi sa problemima unutradnje i spoljne bezbednosti gradana,
drzave i medunarodne zajednice i 3. postignut stepen znanja i informacija, kako o izvori-
ma i oblicima ugroZavanja bezbednosti drustva, tako i o potrebi uspostavljanja efikasnog
sistema integralne zastite (Stajic, Lj., 2011:2).

Naziv ove nove nastavno-naucne discipline je relativno nov i nastao je u procesu
koncipiranja nastavnih sadrzaja ovog predmeta. Za osnove bezbednosti kazemo da je
naucna disciplina u razvoju i da pripada grupi drustvenih nauka. Odredivanje pripadnosti
osnova bezbednosti jednom od kompleksa nauka, na osnovu klasifikacija nauke, ne sluzi
njenom razdvajanju i izolaciji od ostalih nauka, ve¢ tanom i preciznom utvrdivanju pod-
ru¢ja, predmeta, metoda i cilja nove nau¢no-nastavne discipline.2

Znacaj naucnog proucavanja problema bezbednosti iz aspekta nove naucne discipline
moze biti viSestruk: drustveni, naucni i prakticni. Drustveni znacaj formiranja nove naucne di-
scipline navodi se potreba drustva da o svojoj bezbednosti, kao i bezbednosti medunarodne
zajednice, brine na naucno stru¢an nacin koji ¢e ubrzati efekte mera u zaétiti drustva. Naug-
ni znacaj prouCavanja osnova bezbednosti ogleda se u €injenici da je nauka ta koja svojim
znanjima, teorijom i uticajem na praksu daje objasnjenje uzro€no-poslediénih veza nastaja-
nja pojava bezbednosti i pojava nebezbednosti, kao i objasnjenje uslova trajanja i prestanka
navedenih pojava, $to ima odluCujuéi uticaj i na praksu drzava i medunarodne zajednice u

% Prema klasifikaciji prof. dr A. Stojkovica u delu Osnovi nauke o drustvu, sve nauke se dele na prirodne, dru-
Stvene, nauke o psihickim pojavama, matemati¢ke nauke i filozofske nauke.
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suzbijanju drustvenih, prirodnih i tehniCkih pojava ugroZavanja. Prakti¢ni zna&aj prou¢avanja
osnova bezbednosti ogleda se u potrebi jednog drustva da stalno unapreduje prakti¢no de-
lovanje svih subjekata bezbednosti Naravno, praktino delovanje uslovljeno je novim nau¢-
nim saznanjima, te tako ova dva znacaja treba posmatrati u dijalektiCkom jedinstvu.

Kada je u pitanju takode nova nastavno-nauéna disciplina nazvana osnovi sistema
bezbednosti, ona isto tako ima svoje mesto pored drugih naucnih disciplina, bez obzira
na to $to one sadrzajno obuhvataju i neka od pitanja ove discipline. Tu se, pre svega, mi-
sli na sadrZaje koji imaju svoju predmetno-pojmovnu autonomiju i koji su se vremenom i
sami oblikovali u tom smislu. Medutim, iz tih, ali i nekih drugih nau¢nih disciplina, narogi-
to iz grupe drustvenih predmeta, vremenom su se izdvojili odredeni sadrZaji koji su se in-
tegrisali u posebnu nastavno-nauénu disciplinu koja zahteva svoju pojmovnu zasebnost,
odnosno Cija je originalnost sadrzaja neophodna za funkcionisanje kako drustvenog si-
stema uopste, tako i sistema bezbednosti kao njegovog konstitutivnog elementa.

Kao posebni sadrzaji, koji imaju svoju predmetno-pojmovnu zasebnost u nastavno-
naucnoj disciplini osnovi sistema bezbednosti, pored ostalog, izdvajaju se svi drustveni i
drugi vidovi, oblici i nosioci delatnosti ugroZavanja bezbednosti, kao i nacini zastite od
njihovog delovanja. U predmetne sadrZaje svakako ulaze i polozaj, prava, obaveze i
struktura subjekata u sistemu bezbednosti koji se angazuju u borbi protiv svih izvora i ob-
lika ugrozavanja. 1z navedenog se lako moze zakljuditi da je predmet ove teorijske disci-
pline bezbednost naseg drustva u najSirem smislu. U uzem smislu, predmet izu¢avanja
su svi oblici i izvori, kao i nosioci ugroZavanja bezbednosti naSe zemlje. Pristup izuCava-
nju ovako Siroko postavljenog predmeta i iz ranije navedenog razloga, svakako mora da
bude interdisciplinaran. On pretpostavlja poznavanje politickih, pravnih, vojnih, ekonom-
skih i drugih fenomena i kategorija kao i odredenih istorijskih Cinjenica.

Opétije, predmet izu€avanja nastavno-naucéne discipline osnovi bezbednosti su sle-
dece teorijske oblasti i sadrzaji: 1) bezbednost kao funkcija drzave; 2) teorija sistema
bezbednosti; 3) pojave i oblici ugrozavanja bezbednosti; 4) unutrasnja bezbednost i oblici
ugroZavanja; 5) savremeni bezbednosni problemi; 6) obavestajne sluzbe; 7) specijalni
rat; 8) savremeni terorizam; 9) sistem bezbednosti; 10) istrazivanje bezbednosnih pojava
i drugo (Stajic, Lj., 2011:6).

Savremeno — proSireno shvatanje nacionalne bezbednosti (tzv. sveobuhvatna - inte-
gralna nacionalna bezbednost) podrazumeva sintezu bezbednosti gradana i bezbednosti
drzave, ali i doprinos drzave medunarodnoj i globalnoj bezbednosti. Re€ je o izvesnom sta-
nju zasti¢enosti vitalnih vrednosti i interesa, koje se optimizira funkcijom drzavnog i nedr-
Zavnog sektora nacionalnog sistema bezbednosti, i to ne samo od vojnih, nego i od ne voj-
nih pretnji bezbednosti kakva je primer organizovani kriminal. Konkretnije, nacionalna bez-
bednost je stanje nesmetanog ostvarivanja, razvoja, uZivanja i optimalne zasticenosti naci-
onalnih i drzavnih vrednosti i interesa koje se dostize, odrzava i unapreduje funkcijom bez-
bednosti gradana, nacionalnog sistema bezbednosti i nadnacionalnim bezbednosnim me-
hanizmima, kao i odsustvo (pojedinacnog, grupnog i kolektivnog) straha od njihovog ugro-
Zavanja, te kolektivni osecCaj spokojstva, izvesnost i kontrola nad razvojem buducih pojava i
dogadaja od znacaja za Zivot drutva i drzave (Buki¢, S., 2016:113).

¥ Pod bezbednoséu gradana podrazumevamo stanje li€nog (fizickog, mentalnog i zdravstvenog) integriteta i
imovinskog (imovinskopravnog, ekonomskog i socijalnog) statusa pojedinca i njegove porodice.
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Zastitna funkcija drzave

Tokom istorije, drzave su Sirile ili smanjivale svoje funkcije, Sto je zavisilo od mnogih
faktora. Za odredivanje drzavnih funkcija najopstije prihvaceno glediste jeste ono koje
funkcije drzave deli na dve grupe:

a) klasi¢ne (vojska, javni poredak, zastita, spoljna politika, finansije, zakonodavstvo) i
b) drustvene (privreda, kultura i sli¢no).

Drzava ostvaruje zastitnu funkciju od svog nastanka, bez obzira na to da li tu funkciju shva-
tamo kao samostalnu ili kao deo opste funkcije drzave. StaviSe, neki autori smatraju da je i dr-
Zava nastala kao tvorevina kojom se neko drustvo suprotstavija svim oblicima i izvorima spolj-
nog ili unutraSnjeg ugroZavanja. Kroz istoriju zastita drZzave ostvarivala se razli¢itim merama,
aktivnostima i subjektima Cija se sustina delovanja i drustveno odredeni cilievi nisu menjali.

Bitan uslov za sprovodenje zastitne funkcije drzave nalazi se upravo u njenoj moéi.
Drzava mora posedovati mo¢ da bi mogla da zadrzi ulogu donosioca odluka i drustvene
regulacije. Nedostatak mo¢i (vlasti) znacio bi anarhiju u drustvu.

Politicku mo¢* drzave mozemo odrediti kao:

— unutra$nju — mo¢ regulisanja svih unutar drzavnih odnosa, zasnovanu na aparatu
prinude u krajnjem slu€aju nepokoravanja drzavnoj volji i

— spoljadnju — mo¢ da se donose odluke koje se odnose na interese drugih drzava.
Ona je bazi¢no zasnovana na unutrasnjoj moci, tj. besprekornom sprovodenju ve¢ nave-
denih drzavnih funkcija (Staji¢, Lj., 2011:14).

Svaka drzava ocenjuje svoju moé prema drugima i tezi da poboljSa svoju poziciju u
medunarodnoj zajednici, smatrajuci sebe za ,veliku silu“ ili ,svetskog mocnika — policaj-
ca”, ,srednju“ ili ,regionalnu silu®, ,malu zemlju“. Da bi se upotpunila slika o mo¢i drzave,
neophodno je sagledati determinante i elemente moci.”

Determinante modi su:

1) vojne pretpostavke, kao §to su vojno-policijska snaga, naoruzanije i tehnicka boje-
va gotovost, moral...;

2) morfoloSke pretpostavke, koje proistiCu iz geografskih uslova: veli€ine teritorije, ge-
ografskog poloZaja, konfiguracije teritorije;

3) demografske pretpostavke, $to podrazumeva broj stanovnika, strukturu stanovni-
Stva, migracije, ideologiju;

4) organizacione pretpostavke, kao $to su karakter uprave, stabilnost i autoritet vlasti;

5) ekonomske pretpostavke, koje proistiCu iz resursne baze, tehnoloskog razvoja,
uc¢eS¢a u medunarodnoj razmeni i

6) spoljna integracija, $to podrazumeva ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama i
savezima.

Ideje o elementima modi zasnovane su na ucenju Makijavelija da politika ne sme da bi-
ra sredstva za postizanje cilieva. Ta sredstva mogu biti ili zakon ili sila. Savremene bezbed-
nosne nauke identifikuju i tre¢e sredstvo — kapital. Analogno tome, elementi moéi su:

1. Mo¢ znanja — podrazumeva postojanje vojnih i univerzitetskin nau€nih instituta i
ustanova gde se selekcioniSu ljudi i propustaju ideje pri realizaciji politike i diplomatije. Za

* Gréié, M.: Politicka geografija, Geografski fakultet, Beograd, 2000, str. 135.
® Gréi¢, M.: nav. delo, str. 135.
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obezbedenje pozicije u svetskoj zajednici neophodni su specijalisti: ekonomisti, politiCari,
geografi, tehnolozi, lekari, naucnici, profesori, eksperti bezbednosti i masmediji za njiho-
vo plasiranje i ovladavanje unutradnjim i spoljnim masama.

2. Ekonomska mo¢ — podrazumeva rad, tehnologiju, kapital. Bogatstvo je baza zna-
nja i moci i, ujedno, njihov proizvod. Bogatstvo i znanje kreiraju i kontroliSu mo¢. Pozicija
zemlje u medunarodnoj zajednici zavisi od njenog bogatstva i moci.

3. Vojna moc¢ — vojska i policija kao instrument fizicke korekcije zbivanja u drustvu
trebalo bi da budu krajnji oslonac vlasti. U demokratskim drustvima one interveniu u slu-
¢ajevima povrede poretka, a u nedemokratskim su poluga diktature, terora.

Da bi bila moéna, drzava mora da raspolaZze svim elementima moci. Jedna drzava
moze postati ekonomski i intelektualni ,dzin“, ali politiCki ,patuljak®, jer ne raspolaze in-
strumentima sile i obrnuto (Stajic, Lj., 2011:15).

Vojska, kao i policija, najduze su kroz vekove bile zaduZene za ostvarivanje zastite
drZave, odnosno drustva. Kasnijim razvojem drZave, odnosno njenih drZzavnih organa,
neki zadaci zastitnog karaktera koje su ranije imale vojska i policija poveravaju se veéem
broju subjekata, odnosno drugim drzavnim organima (inostrani poslovi, pravosude, cari-
ne, finansije, inspekcije i sl.). Vrieéi poslove u okvirima svojih nadleznosti koje su propi-
sane pravom, svaki od njih doprinosi spoljnoj zastiti i zastiti ustavnog uredenja u sopstve-
noj zemlji, medunarodno priznatih normi zastite ljudskih prava, kao i ekonomskih, politi¢-
kih i drugih odnosa u drustvu. U tom smislu, da bi se integrisao, osmislio i pojaéao ukup-
ni uticaj zastitne funkcije, kao i da bi zastitha komponenta bila sistematizovana u zaseb-
nu celinu, uspostavlja se ureden sistem — sistem bezbednosti.

Bezbednost kao atribut i funkcija drzave

Posmatrajuci zastitnu funkciju drzave kroz napred naveden sistem teorije drzave, po ko-
me drzava ima samo jednu funkciju, logi¢no je da pobornici ovog mi$ljenja smatraju da ne po-
stoji samostalna funkcija bezbednosti. U skladu s tim, bezbednost se moZe definisati kao jed-
na od delatnosti. Uz nju se joS navode privredne, kulturne i druge delatnosti. Delatnost bez-
bednosti ostvaruje se, prema njihovom misljenju, obavljanjem niza pojedina¢nih radnji i aktiv-
nosti raznih drzavnih organa ili drugih subjekata koji na ovaj ili onaj nacin u€estvuju u njoj.

Nasuprot ovom, u teoriji postoje i druga misljenja, koja bezbednost posmatraju kao
funkciju. Kao potvrdu ovog stava navodimo misljenje S. Kovagevica:® ,Kao funkcija - bez-
bednost je nerazdvojni atribut drzave i podrazumeva vrdenje poslova bezbednosti radi
zastite odredenih vrednosti, bez obzira na drustveno uredenje, politiCki sistem i oblik vla-
sti. Funkcija bezbednosti i organizacija bezbednosti Cine sistem bezbednosti®. Sli¢no to-
me, i drugi autori za pojam bezbednosti vezuju izraz funkcija, pri ¢emu je shvataju u
uZem znacenju, i to kao deo osnovne funkcije drzave.

U ustavnim reSenjima i nekim drugim pravnim aktima mnogih zemalja predvidene su
sledece funkcije drzave:

— obezbedenje i zatita drzavnog suvereniteta;

— obezbedenje i zastita nezavisnosti i teritorijalne celokupnosti;

® Kovacevié, S.: Osnovi sistema DSZ, VSUP, Beograd, 1980, str. 14.
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— vodenje medunarodne politike i medunarodnih odnosa i

— ostvarivanje i zastita osnovnih sloboda i prava gradana (Staji¢, Lj., 2011:16).

Navedene funkcije smatraju se osnovom za postojanje savremenih drzava i spadaju
u grupu minimalnih prava svake drzavne zajednice. Kao takva ona je priznata u celom
svetu. U tom smislu postojanje bezbednosne funkcije (delatnosti) drzave ima dva oblika
delovanja:

a) preventivno, gde svojim postojanjem predstavlja instrument odvracanja od svih ob-
lika i izvora ugroZavanja i

b) represivno — otklanjanjem uzroka ugrozavanja i eliminisanjem njihovih nosilaca si-
lom na pravno dozvoljen nacin.

Razliita shvatanja pojma bezbednosti

Pojam bezbednosti je veoma kompleksan i izrazito sloZzen drustveni fenomen. Tokom
istorije pod pojmom bezbednosti su se podrazumevali razni sadrzZaji. Etimolo$ki posma-
trano, izraz bezbednost poti€e od latinske reéi securutas — atis, 8to znali bezbednost,
odsustvo opasnosti, izvesnost, samopouzdanje, neustrasivost, zasticenost (securus lat.
— siguran, bezbedan, pouzdan, neustrasiv, uveren, stalan, ¢vrst, odan, istinit itd.).

Naznaceni terminoloski izraz posluzio je kao osnova za upotrebu u teoretskom izuéa-
vanju problema bezbednosti u mnogim zemljama. Tako na primer, u engleskom jeziku
koriste se dva izraza: security i safety. Termin security se koristi u smislu ,nacionalne
bezbednosti* (secure — siguran, osigurati) — national security, Sto implicira ostvarenje i
¢uvanje drzavnog nacionalnog interesa, dok termin safety oznacava sposobnost delova-
nja, kako ne bi doSlo do nepozeljne bezbednosne situacije, ili takvih prilika koje mogu da
izazovu bezbednosne implikacije.

U francuskom jeziku postoje i koriste se izrazi securite i surete; a u ruskom jeziku ter-
min bezopasnost i znali odsustvo materijalne bede; u italijanskom sigureza (sicyramente
—sigurno), a u Nemackoj taj izraz glasi sicherheit.

U srpskom govornom podruéju u upotrebi je re¢ bezbednost. Naime, terminoloski,
bezbednost se izvodi iz re€i bezbedno, $to u sustini predstavlja bezopasnost, obezbede-
nje s najve¢im pouzdanjem, ¢esto, odluéno bez kolebanja, stalno bez prekida, odnosno
osobinu onoga koji je bezbedan. Konkretnije, odsustvo opasnosti, bezbednost, odlu¢-
nost, Cvrstina, gotovost, jasnost, odredenost, doslednost.”

Opasnost, odnosno izloZenost povredi i $teti, predstavlja centralni element gramatike
bezbednosti. Ukoliko nema opasnosti, nema ni potrebe da se govori o bezbednosti. Sto-
ga, iako to moZe paradoksalno zvuéati, svet bez opasnosti ne bi bio svet bezbednosti,
vec bi to bio svet bez bezbednosti (engl. asecurity). Za studije bezbednosti pojam opa-
snost jeste ono $to je sila za fiziku, ponuda/potraznja za ekonomiju, liénost za psihologiju
ili mo¢ za politiku, dakle, ona je centralni pojam. Bez razumevanja pojma, klasifikacije,
procesa konstrukcije i percepcije bezbednosnih izazova, rizika i pretnji, nemogucée je si-
stematsko razumevanje bilo koje bezbednosne dinamike (Bukic, S., 2016:115).

” Reénik srpskohrvatskog i hrvatskosrpskog jezika, Matica srpska i Matica hrvatska, Novi Sad, Zagreb, 1967.
godine.
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Gramatika bezbednosti sastoji se od nekoliko osnovnih pojmova. To su opasnost
(ono Sto ugrozava), referentni objekat bezbednost (ono Sto je ugrozeno), subjekat bez-
bednosti (onaj koji &titi) i sredstva, odnosno mere bezbednosti (nacin na koji &titi). Opa-
snost se moze manifestovati kao izazov, rizik ili pretnja. lako se ove tri vrste opasnosti
Cesto izgovaraju zajedno, bez pravljenja jasne konceptualne razlike medu njima, ovi poj-
movi nemaju isto znacenje (Bukic, S., 2016:116).

Cesto dolazi do me8anja termina bezbednost, sigurnost i zastita. Medutim, i pored
dosadasnjih midljenja da su bezbednost i sigurnost sinonimi, nau¢na teorija o bezbedno-
sti upozorava da je potrebno napraviti distinkciju izmedu ta dva pojma. Sigurnost je uzi
pojam, koji se prvenstveno odnosi na liénu sigurnost, koju ¢ine prvenstveno pravna, poli-
ticka, ekonomska i socijalna sigurnost, dok je bezbednost pojam koji obuhvata najsiri di-
japazon, tj. od licne, preko drzavne do integralne bezbednosti.’ Zastita je jos$ uzi pojam i
od pojmova bezbednost i sigurnost i odnosi se samo na pasivnu komponentu bezbedno-
sti dok savremeni pojam bezbednosti obuhvata i aktivnu komponentu.

Definisanje bezbednosti (problemski pristup)

Za pojam bezbednosti se obi¢no kaZe da je nastao kada i Zivi svet, odnosno ¢ovek. Sva-
ko Zivo bice ima svoju osnovnu preokupaciju, a to je kako opstati (preziveti), kako se razvijati
i kako obezbediti nastavak svoje vrste. Tek mnogo hiljada godina kasnije percepcija bezbed-
nosti se proSirila na bezbednost itave drustvene zajednice, odnosno drzave, da bi danas
shvatanje bezbednosti bilo mnogo $iri pojam i od toga. Zbog toga se, u savremenim uslovi-
ma, postavlja pitanje: da li je potrebno ili ne naucno definisati pojam bezbednosti i, ako jeste,
kako je to moguce utvrditi na jedan opste prihvatljiv nacin, jer u nau¢nim krugovima postoje
ozbilini sporovi 0 sadrzini pojma definicije bezbednosti. Problem nastaje zbog toga $to je fe-
nomen bezbednosti na prvi pogled svima poznat, odnosno $to veéina ljudi ima neku pred-
stavu i shvatanje bezbednosti, pri ¢emu teSkoca nastaje kada ona treba da se definiSe.

U skladu s reSenjima kojima su pribegle druge nauke, moguéa su dva pristupa reda-
vanju pomenutih teSkoca. Prvi je da se taj pojam definiSe negacijom (negativisticki), a
drugi je da se definiSe sadrzinski, odnosno pozitivisticki. U prvom slu¢aju, bezbednost bi
se definisala kao odsustvo ugrozavanja. Naime, oblici i nosioci ugrozavanja razlikuju se
od drzave do drzave. U tom smislu, bezbednost treba shvatiti i kao uslov opstanka i raz-
voja (drzave, drustva, nacije, ljudi i Zivog sveta na planeti).

Nespojivost i ekstremna suprotstavljenost ciljeva, ponaSanja i sredstava nosilaca
ugroZavanja i istih elemenata bezbednosti ukazuju nam na to da je moguce (u praksi)
uspostaviti samo odredeno stanje tolerantnosti izmedu bezbednosti i ne bezbednosti, ko-
je se ostvaruje delovanjem politike bezbednosti i sistema bezbednosti.

Najces¢e tumacenje pojma bezbednosti polazi od pretpostavke da se pod tim termi-
nom podrazumeva odredeno stanje, organizacija, funkcija ili sistem, ili sve to zajedno.10

8 Oslanjajuéi se na teoriju sekuritizacije, ovim elementima moguce je dodati jo$ i sekuritizujuée aktere, funkci-
onalne aktere i publiku. Videti Glavu I, Poglavlje 5 o kopenhaskoj Skoli studija bezbednosti.

s Lj. Staji¢, R. Gacinovi¢: Uvod u studije bezbednosti, Draslar partner, Beograd, 2007, str. 24.
10 Ranije smo videli da se bezbednost moze posmatrati i kao filozofija i kao politika.
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Priklanjanje jednom od navedenih stavova autora koji se bave ovim problemom zavisi,
uglavnom, od ugla posmatranja: da li se pojam bezbednosti vezuje za zastitnu funkciju
drzave, za odredene radnje i aktivnosti, za filozofska, politiCka ili slicna gledista.

Pri odredivanju pojma bezbednosti polazi se, uglavnom, od stava da je bezbednost
osnovni atribut svake drzave i da je vezana za njenu zastitnu funkciju. Kao funkcija u od-
redenom drustvu, sistem bezbednosti moZe biti razli¢ito organizovan, u zavisnosti od ka-
raktera drustva. Tako se, u osnovi, razlikuju tri vida funkcije: a) zasnovana na Cisto voj-
nim principima zastite i tipicno militaristickim oblicima drZzavne organizacije; b) kao vid
klasi¢ne drzavne zastite i v) kao oblik kombinacije drzavnog, odnosno drustvenog meha-
nizma zastite u sistemima koji idu na odredene oblike podrustvljavanja funkcije bezbed-
nosti (Stajic, Lj., 2011:23).

Na sli¢an nacin pojam bezbednosti se definiSe i u Vojnom leksikonu:

,U odnosu na sustinu i stvarno znacenje bezbednost se moZe definisati kao stanje
organizacija i funkcija bezbednosti. Bezbednost kao stanje predstavlja zasti¢enost nekog
dobra, vrednosti i tekovine drustva. U politiCko-bezbednosnom smislu, obuhvata celokup-
nu zasticenost drzave od svih vidova subverzivne delatnosti spoljnjeg i unutradnjeg ne-
prijatelja i drugih Stetnih delatnosti i uticaja. S obzirom na opasnosti koje sobom nose de-
latnosti spoljnog i unutrasnjeg neprijatelja, bezbednost moze biti spoljna i unutradnja.
Spoljna bezbednost se odnosi na nezavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet drzave,
a unutradnja na nesmetano funkcionisanje konkretnog ustavnog poretka, odnosno dru-
Stveno-politickog, ekonomskog i pravnog sistema i zasti¢enosti drugih dobara, vrednosti i
objekata zastite. Kao mehanizam zastite, bezbednost ima razli¢ite oblike organizacionih
formi (drzavnih i druStvenih organa i organizacija) i razlicitih obelezja zasnovanih i reguli-
sanih ustavnim i drugim zakonskim aktima ili odlukama politicke vlasti.

Kao funkcija bezbednost je nerazdvojni atribut drZzave, bez obzira na karakter urede-
nja, politicki sistem i oblik vlasti. U realizaciji bezbednosti kao stanja, organizacije i funk-
cije u obezbedenju spoljne i unutradnje zasticenosti drzave i drustva istovremeno uce-
stvuju svi subjekti bezbednosti, kao i neki drugi drustveni subjekti (nevladine organizacije
i agencije). Pored ovih postoji bezbednost u tehniCkom smislu — bezbednost saobracaja,
bezbednost veza i sli¢no*."

Nesto drukgija definicija pojma bezbednosti navodi se u Maloj politickoj enciklopediji:

,Bezbednost u najSirem politiCko-pravnom smislu obuhvata mere i aktivnosti ¢uvanja
i zaStite od ugrozavanja nezavisnosti i integriteta jedne zemlje (drzave, nacije) i unutra-
Snjeg ustavnog i pravnog poretka. U prvom slu€aju se govori o spoljnoj, a u drugom o
unutra$njoj bezbednosti.

Prema objektu zastite razlikuju se:

a) nacionalna bezbednost; b) javna bezbednost; v) kolektivna bezbednost; g) licna i
imovinska bezbednost*."?

Veoma znacajnim shvatanjem pojma bezbednosti €ini nam se i ono koje je opisao Slo-
bodan Mileti¢"™: ,Bezbednost je, naime, imenica, i to apstraktna, odnosno misaona imenica
koja nije materijalne prirode, dakle ne moze se opipati, ve¢ se samo oseca i zamislja“.

" Vojni leksikon, VIZ, Beograd, 1981.
'2 Mala politicka enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1966.
3 Mileti¢, S.: Policijsko pravo, Policijska akademija, Beograd, 1997.
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Na kraju S. Mileti¢ definiSe bezbednost kao ,pravno uredivanim i obezbedivanim dru-
Stvenim odnosima, uspostavljeno, odrZzavano i unapredivano stanje u drZavi, koje omo-
gucava efektivnu zasticenost drZave i gradana koji u njoj Zive od svih (spoljnih i unutra-
Snjih) protivpravnih akata (aktivnosti) kojima se ugroZava ustavni poredak, suverenitet,
nezavisnost i teritorijalna celokupnost drzave, rad drzavnih organa, obavljanje privrednih
i drustvenih delatnosti i ostvarivanje slobode, prava i duznosti Coveka i gradanina®. "

Kao prilog tumacenju pojma bezbednost navodimo definiciju jedne studije UN o bez-
bednosti koja je radena 1986. godine: ,Bezbednost je stanje u kome drZave smatraju da
nema opasnosti od vojnog napada, politickog pritiska ili ekonomske prisile, tako da mogu
slobodno da se razvijaju i napreduju®.

Savremeno shvatanje pojma bezbednosti

Bez obzira na to $to pomenute definicije smatramo dobrim ostvarenjima u definisanju pojma
bezbednosti, danasnje shvatanje tog pojma zahteva da se ti pokusSaji dopune novim elementi-
ma koji blize odreduju savremeno shvatanje sadrZaja svojstva koje nazivamo bezbednost.

U skladu s tom premisom, a uvaZavajuci sve navedeno, bezbednost moZzemo da de-
finiSemo na sledeci nacin.

Bezbednost je svojstvo nekog realnog dru$tvenog, prirodnog ili tehnickog subjekta
(bica, tvorevine ili stvari) ispolieno kao uspostavijeno, odrZzano i unapredeno stanje i(li)
vrednost, a koja se izraZava kroz ispunjenost minimuma odredenih (bezbednosnih) stan-
darda svojstvenih tom subjektu, a §to mu omogucava realnu osnovu za opstanak, rad,
rast i razvoj bez obzira na nosioce, oblike, vreme i mesto ugrozavanja.

Iz definicije se vidi da je re¢ o sloZenoj kategoriji multi disciplinarnog karaktera, pa
treba ukazati na njene elemente kako bi se lak3e shvatila sustina ovog pojma koji je opet
posledica sloZenosti pojave o kojoj govorimo. Ti elementi definicije su:

— svojstvo;

— realni drustveni, prirodni, i tehnicki subjekt;

— stanje i/li vrednost;

— ispunjenost minimuma bezbednosnih standarda i

— omogucavanje opstanka, rada, rasta i razvoja.

Bezbednost kao svojstvo ukazuje nam na to da je re€ o nerazdvojnom atributu dru-
Stvenog, prirodnog ili tehnikog subjekta koje moZze biti bice (Covek, Zivotinja, insekt i dr.),
ljudska ili prirodna tvorevina (drzava, korporacija, medunarodna organizacija i dr.) ili teh-
ni¢ka i tehnoloska komponenta — uredaj ili aparat (masina, most, automobil, nuklearna
centrala i sl.), bez kojeg taj subjekt ne bi mogao ni da postoji u svojoj osnovnoj funkciji. Iz
navedenog proistiCe da nepostojeci subjekti (bivse drzave, mrtva bi¢a, masine koje ne
rade i dr.) nemaju svojstvo bezbednosti. Isto tako nerealno, nematerijalno ne-bice, Bog,
smrt, ljubav, mrznja nemaju svojstvo bezbednosti (Staji¢, Lj., 2011:29).

Ovakvo shvatanje svojstva nekog subjekta znaci da ono postaje i njegova vitalna
(najvaznija) vrednost. Pod vredno$éu podrazumevamo idealno stanje izvesnih standar-

" Mileti¢, S.: Policijsko pravo, Policijska akademija, Beograd, 1997, str. 13.
'S Conception de la securite, Serie d'etudes 14, Publication des Nations Unies, 1986, A/40/553.
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da, sadrzaja, normi, pojava i shvatanja koja im ljudi pridaju. Vrednosti su promenljive i
razli¢ito se definiSu kroz istoriju (primer slobode, nezavisnosti, pravde, morala, teritorije,
sistema vladavine i dr.). Mogu da budu materijalne i nematerijalne, a dele se na individu-
alne, grupne, nacionalne i medunarodne.

Bezbednost kao stanje definiSe se kao zamisljeni standard zasti¢enosti subjekata od svih
oblika i nosilaca ugroZzavanja bez obzira na vreme i mesto njihovog ispoljavanja i delovanja.

Osim navedenog, treba istaci da bezbednost, osim materijaine, obuhvata i nematerijalnu
sferu (pravde, morala, vere) i ispoljava se kao dinamicka (razvojna) kategorija koja u sebi sadr-
Zi vremenske, prostorne, misaone i istorijske promene i €inioce. Na kraju treba re¢i da se kroz
istoriju iz osnovnog pojma javlja bezbroj drugih izvedenih pojmova koji se odnose na pojedina
svojstva, stanja i vrednosti, kao Sto su: bezbednost saobracaja, bezbednost veza, bezbednost
drzave, bezbednost zdravlja, bezbednost nuklearne centrale, bezbednost Zivljenja i sli¢no.

Klasifikacija bezbednosti

Primenjujuci naucni pristup izu¢avanju problematike bezbednosti, treba izvesti klasifikaci-
ju, tj. rad¢laniti bezbednost na vrste, kako bi se kvalitativnom analizom delova bezbednosti
ostvarila nauéna identifikacija bezbednosti kao opste vrednosti savremenog sveta. Uvazava-
juéi nauéni pristup, bezbednost se deli na unutradnju (individualna, socijetalna i nacionalna) i
medunarodnu (regionalna, globalna, zajednicka, kolektivna i kooperativna) bezbednost.™

INTEGRALNA
BEZBEDNOST

I

A y

UNUTRASNJA BEZBEDNOST MEDUNARODNA BEZBEDNOST
INDIVIDUALNA REGIONALNA \ZAJEBNlCKA
BEZBEfNOST BEZBEDNOST BEZBEDNOST
SOCIJALNA GLOBALNA KOLEI%TIVNA
BEZBEfNOST BEZBEDNOST BEZBEDNOST

v
NACIONALNA KOOPERATIVNA
BEZBEDNOST BEZBEDNOST

Slika 1 — Klasifikacija bezbednosti
lzvor: autor (Prema: Stajié, Lj., 2011)

' 1. Staji¢, R. Gacinovié: Uvod u studije bezbednosti, Draslar partner, Beograd, 2007, str. 35.
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Integralna bezbednost se definiSe kao sveukupna ili celovita bezbednost. Predstavlja
sublimat unutradnje i medunarodne bezbednosti, ali ne kao prosti zbir tih dveju bezbed-
nosti, ve¢ kao nova vrednost koja se $titi. Ne moZzemo govoriti o bilo kakvoj, pa ni unutra-
$njoj ni medunarodnoj bezbednosti ako je bilo koji element tih bezbednosti znacajnije
ugrozen. Kao sveobuhvatna, integralna bezbednost je jedna i jedinstvena i sa tog stano-
viSta je nedeljiva. Njena podela na unutradnju i medunarodnu je uslovna vide iz pedago-
8kih i prakti¢nih razloga zbog lakSeg objasnjenja i u¢enja. PoSto se savremene drzave,
danas, napadaju na svim poljima (porodica, vera, vlast, ustavno uredenje, spoljna politi-
ka, ekonomija, sistem bezbednosti itd.) onda i drzava mora svim svojim snagama da se
suprotstavlja tim napadima. Integralni napad traZi integralnu odbranu.

Unutrasnja bezbednost se sastoji od individualne, socijetalne i nacionalne bezbedno-
sti od kojih su svaka za sebe posebne vrednosti koje se Stite kako sistemom bezbednosti
tako i drugim druStvenim merama.

Individualna bezbednost je mera stabilnosti, zasti¢enosti i demokrati¢nosti jednog
drustva bez ¢ega nema ni individualne bezbednosti. Odredena je i ograniCena pravom
date drZave. Kao takva mera individualne bezbednosti razli¢ita je od drZzave do drzave.
NajCesc¢e se opisuje odnosom izmedu pojedinaca i grupa sa razli¢itim potrebama i intere-
sima, kao i vladavina prava i postovanju ljudskih i gradanskih sloboda. U uzro¢no-posle-
di¢noj je vezi sa socijetalnom i nacionalnom bezbednoséu.

Socijetalna bezbednost je sposobnost drustva da istraje u svom sustinskom karakte-
ru bez obzira na moguce i stvarne pretnje. To je sposobnost drzave da opstane u teskim
trenucima po njen teritorijalni integritet i suverenitet odrzavajuci svoje tradicionalne obra-
sce, jezik, kulturu, religijski i nacionalni identitet i obi¢aje.

Nacionalna bezbednost je pojam koji se ¢eS¢e nego drugi objasnjava u nasoj literatu-
ri. Pod njim se podrazumeva zeljeno stanje zasti¢enosti drzave koje se postize eliminisa-
njem pretnji i rizika po vitalne vrednosti drZzave. Iz toga proistiCe da je to viSe znalajan
pojam koji u najopstijem smislu predstavlja stanje u kome drzava smatra da joj ne preti
vojni napad, politicki pritisak ili ekonomsko ugrozavanje spolja, kao ni ekstremni politicki,
ekonomski, ideoloski, verski ili kulturni atak iznutra, tako da drzava moze normalno da se
razvija samostalno ili u zajednici sa drugim drZzavama.

Sam pojam nacionalna bezbednost nalazi se u upotrebi od 1943. godine, kada je Valter
Lipman (Walter Lipman) u svom delu ,U. S. Foreign Policy" prvi put upotrebio ovaj termin. Po-
sle Drugog svetskog rata ovaj pojam je nadao Siroku primenu u politickom reéniku savremenih
drzava. U tom kontekstu on je upotrebljavan da oznaci unutradnju i spoljinu bezbednost drzave,
odnosno bezbednost drzave u odnosu na spoljne i unutrasnje izvore ugroZenosti. Radi se, da-
kle, o nacionalnoj bezbednosti jedne drzave koja obezbeduje opstanak i normalno delovanje
drzave sa svim elementima njene nezavisnosti, teritorijalne celovitosti i ustavnog poretka."”’

Medunarodna bezbednost se moze pratiti jo$ od perioda oblikovanja prvih teritorijalnih za-
jednica ljudi - plemena. Prvi pisani dokument koji svedoi o regulisanju odnosa izmedu drza-
va datira jo$ od 3100 godine pre n. e. Radi se o pisanom ugovoru (na kamenom spomeniku)
kojim se reguliSu granice izmedu dva mesopotamska grada — drzave Logoma i Ume."

' Jovanovi¢, B., Casopis "Policija i sigurnost”, br. 1-2, Zagreb, 1997. godine, str. 6.
'8 |j. Aéimovic: Nauka o medunarodnim odnosima, Institut za medunarodnu politiku i pravdu, Beograd, 1987., str. 20.
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Danasnja dinamika razvoja medunarodih odnosa, posebno procesi globalizacije sa
razvijenijim vezama izmedu drZava i regiona, i izmenjena shvatanja u oblasti zadovolja-
vanja nacionalnih interesa, sve manje zavise od politickih koncepata velikih sila. U ta-
kvim uslovima veéi znacaj u izgradnji unutradnje i medunarodne bezbednosti imaju poli-
ticki, ekonomski, tehnicko-tehnolo$ki, socijalni, kulturni i drugi faktori, pa je u buducnosti
svako zasnivanje medunarodnih odnosa samo na modi i sili, sa aspekta demokratskih
procesa i globalne bezbednosti, duboko prevaziden politi¢ki koncept.

Polazeéi od te Cinjenice izgradnja stabilne medunarodne bezbednosti treba da bude
uslov za opstanak i uspe$an razvoj drzava, i stabilna osnova za eliminisanje svih konfli-
kata koji mogu dovesti u pitanje stabilnost i bezbednost nacionalnih drzava. Otuda, me-
dunarodnu bezbednost moZzemo definisati kao sveukupno stanje medunarodnih odnosa
u kojima se svi ¢lanovi medunarodne zajednice osecaju bezbednim i sigurnim i u kojima
postoje izgradeni efikasni mehan/zm/ zast/te nacionalnih drZava od svih oblika ugroZava-
nja i ugrozenosti njihove bezbednosti'® (Staji¢, Lj., 2011:34).

Regionalna bezbednost je deo medunarodne bezbednosti koja se fokusira na jedan
region — primer region Jugoistoéne Evrope, Ciji je Srbija sastavni deo.

Rizici od izbijanja ratova i drugih oruZanih sukoba na evropskom prostoru znatno su
smanjeni, ali nisu potpuno otklonjeni. To se posebno odnosi na zemlje u isto¢noj i jugoi-
sto€noj Evropi, koje su u procesu tranzicije suo¢ene sa ekonomskim, socijalnim i politic¢-
kim problemima i poteSko¢ama, $to moze, u odredenim okolnostima, da izazove porast
napetosti.

U postojec¢im uslovima OEBS, EU i NATO kljuéni su elementi evropske bezbednosne
arhitekture. Oni su odlucujuci faktori u kreiranju razli¢itih, pa i bezbednosnih odnosa. Od
sposobnosti njihovog prilagodavanja brojnim novim izazovima, konstantnim rizicima i
stalnim pretnjama bezbednosti, kao i od karaktera odnosa koje ée te asocijacije usposta-
vljati sa ostalim akterima savremene medunarodne zajednice, najvise zavisi bezbednost
evro atlanskog prostora i sveta u celini.

Pojmovi kolektivna bezbednost i kolektivha odbrana su termini koji oznacavaju dva
koncepta bezbednosti koji su nastali u XX veku. Oba koncepta podrazumevaju jednu du-
goro¢nu, formalnu obavezu izmedu grupg drzava da se Stite bezbednosni interesi pojedi-
nacnih €lanica njihovih zajednickih sfera.?

Kolektivha bezbednost je termin koji oznacava dogovoreno, koordinisano i odrzivo
stanje bezbednosti unutar grupe suverenih drZzava, ostvareno delovanjem zajedni¢kog si-
stema bezbednosti.

Prema istaknutom britanskom advokatu Adamu Robertsu ,kolektivna bezbednost je
sistem bezbednosti na regionalnom i svetskom nivou, u kojem svaka drZzava prihvata
obavezu da je bezbednost jedne od njih bnga svih ostallh drzava i one pristaju da se
ukljuce u kolektivni odgovor na pretnje ili naruSavanje mira“.

9. Staji¢, R. Gacinovié: Uvod u studije bezbednosti, Draslar partner, Beograd, 2007, str. 48.

% Rigard Koen, Saradnja u bezbednosti - Novi horizonti za medunarodni poredak, Fond za otvoreno drustvo
— Srbija, Beograd, 2005, str. br. 5. Evropski centar za studije bezbednosti DZzon K. Marsal, rasprave Centra
DZon K. Marsal br. 3, Garmish-Paterkirchen, 2005, str. 5.

2 isto, str. 22.

111



VOJNO DELO, 7/2017

U definiciji kolektivne bezbednosti Adama Robertsa govori se o kolektivnom odgo-
voru, a ne pominje se upotreba vojne sile. Osnovna razlika izmedu sistema kolektivne
odbrane i kolektivne bezbednosti je ta $to se u sistemu kolektivne odbrane upotreblja-
va vojna sila kada se radi o zajednickoj odbrani, a u sistemu kolektivne bezbednosti to
nije slucaj.

Osnovne institucije sistema kolektivne bezbednosti su: Ujedinjene nacije (UN) i Orga-
nizacija za bezbednost i saradnju u Evropi (OSCE).

Zajednicka bezbednost postoji recimo, u okviru Evropske unije ili Zajednice nezavi-
snih drzava — ZND. Predstavnici EU tvrde da koncept zajedni¢ke bezbednosti i odbrane
zemalja ¢lanica EU nije u koliziji sa konceptom kolektivne bezbednosti u OUN, niti sa ko-
operativnom bezbednoséu i kolektivnom odbranom NATO.

Za zemlje Clanice EU, uloga OUN u oblasti medunarodne bezbednosti je i dalje pri-
marna. Za uklju€ivanje evropskih snaga u akcije oluvanja mira i bezbednosti i dalje je
neophodan mandat OUN. Takode, i politika evropske bezbednosne saradnje ne dovodi u
pitanje transatlantsku vezu, veé je uspostavljena politika dogovaranja o upotrebi zajed-
ni¢kih kapaciteta sa NATO-om.

Kooperativha bezbednost je termin koji povezuje kolektivnu bezbednost sa op&tim
pristupom bezbednosti. Ovaj pojam najcesce se odreduje kao ,Sirok pristup bezbednosti,
multi disciplinarnog opsega, koji u svojoj osnovi favorizuje uveravanje u odnosu na od-
vracanje; uklju€ivanje pre nego isklju€ivanje; ne vojna reSenja u odnosu na vojna; podra-
zumeva da su drzave prvenstveni Cinioci sistema bezbednosti, ali prihvata da nedrzavni
¢inioci mogu imati vaznu ulogu; ne zahteva formalno stvaranje bezbednosnih ustanova,
ali ih nezziskljuéuje i ne iskljuCuje vrednost stvaralacke navike dijaloga na multilateralnoj
osnovi‘,

Teorija sistema bezbednosti

Teorija bezbednosti

Osim opsteg cilja, sistem bezbednosti drzave obuhvata skup primarnih i sekundarnih,
trajnih i privremenih, unutrasnjih i spoljnih, kratkoro¢nih i dugoroénih ciljeva. Naravno, i
raznovrsni ciljevi medusobno su povezani i imaju svoje mesto u hijerarhiji prioriteta njiho-
vog ostvarivanja. Prema Aristotelovom shvatanju, ,postoje, naime, dve vrste stvari od ko-
jih zavisi sre¢a u svim drzavama. Jedno je postaviti pravilan cilj i svrhu, a drugo pronadi
sredstva koja vode ostvarenju tog cilja“.

Svaki sistem je deo veéeg sistema. Svaka drzava formira viSe velikih sistema, pod si-
stema i mikro sistema. Izmedu njih postoje vertikalne i horizontalne veze, posredstvom
kojih oni funkcioniSu kao globalni drzavni i drustveni sistem (slika 2).23

% Bruno Simma, Parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora - NacCela, mehanizmi i praksa, Charter of the
United Nations, Interparlamentarna unija i Zenevski Centar za kontrolu oruzanih snaga, Beograd, 2003, str. 17.

% Mijalkovski, M: Ugrozavanje bezbednosti drzave, Vojno delo, broj 2/1998, str. 169-189.
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DRZAVA
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Slika 2 — Sema sistema, pod sistema i mikro sistema u drzavnoj organizaciji
Izvor: autor (Prema: Mijalkovski, M.)

Elementi sistema bezbednosti u Sirem smislu su: aktivnosti, mere, poslovi, subjekti i
snage (slika 3).%*

# Isto.

113



VOJNO DELO, 7/2017

|

A

SISTEMSKE |

| Vanredno stanje, ratno stanje

=
8 FUNKCIONALNE | [ Mobilizacija W
= : &
E '——i—| [ Pripravnost g
. Pripremna Akciona | Suspenzija vlasti
faza faza
| Obaveze iz povelje OUN
A ‘\ A
PODSISTEM: ODBRANA
SISTEM
BEZBEDNOSTI
PODSISTEM: BEZBEDNOSTI
i
Politika nacionalne @ zastita @
bezbednosti
Izrada planova odbrane, KONVENCIONALNI
mobilizacije, upotrebe snaga B
Utvrdivanje sistema
rukovodenja -
Obavestajne Sudovi i
Uredenije teritorije agencije tuzilastva !
hl X | Predsednik
——1 Unutra$nji poslovi ]
3 =
S _I " I NEKONVENCIONALNI &
€D b
o oM
o =)
Savet za ©“
nacionalnu
ezbedno
organizacije
Javne
SUPLEMENTARNI |
faspitno-
-obrazovni
sistem Lokalna
zajednica

Slika 3 — Elementi sistema bezbednosti u Sirem smislu
Izvor: autor (Prema: Mijalkovski, M.)
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Subjekti i snage Cine, kao Sto naglasava M. Mijalkovski, ,mozak i kostur sistema i oni
svojom nadleZzno$¢u, delokrugom, opremom i nacinom delovanja doprinose ostvarenju
cilieva sistema.

Aktivnosti su najznacajniji element, jer se pomocu njih ostvaruje funkcija sistema, ;.
obezbedenje takvog stanja u drzavi i drustvu kojim se otklanjaju ili neutraliSu vecina ili
sve pretnje njenim vitalnim vrednostima, bilo da one dolaze spolja bilo iznutra. U vezi s
tim, treba razlikovati dve grupe aktivnosti: sistemske (koncipiranje, organizovanje, uspo-
stavljanje i unapredenje sistema) i funkcionalne aktivnosti na delovanju (funkcionisanju)
sistema.

Mere sistema su radnje (postupci) koje drzava preduzima da njene snage bezbedno-
sti i odbrane predu iz normalnog u poviSeno stanje, kako bi na odgovarajuci nacin reago-
vale na opasnost.

Poslovi sistema bezbednosti su radnje i postupci kojima se ostvaruju zadaci bezbednosti.

Termin teorija bezbednosti ima dva osnovna znacenja:

a) znanje o problematici bezbednosti, odnosno skup rezultata na nauci zasnovanih
stavova o bezbednosti i

b) celovito objasnjenje grupe pojava bezbednosti koje podrazumeva i sistemati¢an
opis pojava i zakona &ijim delovanjem one nastaju i menjaju se.

Pod teorijom bezbednosti ¢esto se podrazumeva sistemski organizovano znanje o
pojavama bezbednosti do kojeg se dolazi naué¢no-metodoloskim putem i u tom smislu se
to znanje identifikuje sa naukom o bezbednosti.

Neki autori pod teorijom bezbednosti podrazumevaju pokusaj objasnjenja pojava
bezbednosti koji sadrzi hipotetiCke elemente, pravdajuéi to €injenicom da sva nauéna
znanja sadrZe i hipoteticke elemente, ¢ime je obezbeden njihov dalji razvoj. Za poslednji
nacin upotrebe termina feorija bezbednosti moZemo reci da nije sasvim ispravan, zato
§to u svim naukama, pa i u nauci o bezbednosti, postoje znanja (teorije) koja predstavlja-
ju i oznaCavaju konkretne zakone, kao Sto su zakoni evolucionog razvoja koji ne sadrze
elemente hipoteze.

Shvatanje teorije bezbednosti, u nasem slucaju, treba najteSnje povezivati sa prak-
som bezbednosti, zbog toga Sto svako teorijsko istraZivanje najéeSce pocinje uogava-
njem nekog problema nastalog u procesu prakti¢nog delovanja. Isto tako, nepobitno je
da pravac teorijskog uobli¢avanja i istraZivanja zavisi od prakti¢nog iskustva istrazivaca.
Kada je re¢ o bezbednosti, znacaj koji drustvo pridaje tom problemu zavisi od njegove
opste orijentacije i njegovih prakti¢nih potreba.

Razvoj teorije bezbednosti i u navedenom smislu stvara moguénost da se u okvirima
datog drustva sagledaju objektivne tendencije daljeg kretanja bezbednosnih pojava i
prakse i da se svesnim prakti¢nim angaZovanjem to kretanje ubrza i usmeri ka Zeljenom
pravcu. Znacaj teorije bezbednosti za praksu bezbednosti nije samo u tome da dovodi do
svesti 0 nuznosti potrebe za zastitom, veé i u prilagodavanju metoda i sredstava potreba-
ma eliminisanja svih izvora i oblika ugrozavanja bezbednosti drustva na optimalan i po
drustvo prihvatljiv nacin.

Teorija bezbednosti je i sredstvo za istraZivanje bezbednosnih pojava, jer bez na nauci
zasnovanih i korektno metodolo3ki obradenih pretpostavki proisteklih iz istrazivanja nema
razumevanja bezbednosnih pojava i one ostaju na nivou povrsnosti. Ta povrdnost za po-
sledicu ima nepouzdane rezultate i problem bezbednosti svodi se na empirijske opise.
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Dakle, teoriju bezbednosti moZzemo definisati kao celovitu ¢ovekovu nauc¢nu misao-
no-saznajnu aktivnost, izraZenu kroz jedinstven skup opS$teprihvacenih stavova na osno-
vu kojih se objasnjavaju pojave (ne)bezbednosti putem objasnjenja odredenih sadrZaja,
koja se suprotstavlja praksi bezbednosti kao vidljivoj delatnosti, a gde su teorija i praksa
dijalekticki povezane.

Teorija bezbednosti, kao i druge opste drustvene teorije, polaze od nekih osnovnih
principa, kao $to su:

— sveobuhvatnost predmeta istraZivanja;

— jednostavnost i jedinstvenost metoda, sredstava i pojmovne aparature;

— potreba za stalnom nau¢nom potvrdom osnovnih stavova (proverljivost rezultata);

— teorijski, druStveni i prakti¢ni doprinos i sli¢no (Stajic, Lj., 2011:42).

Pojam i elementi sistema bezbednosti

Pod pojmom drustveni sistem (za razliku od matematickih, prirodnih i dr.), najceSce
se podrazumeva uredena i od raznovrsnih elemenata ili saznanja sastavljena celina pre-
ma unapred definisanom gledistu, a radi ostvarenja nekog drustvenog cilja. Pojam si-
stem obuhvata sledeée elemente:

1) postavljen cilj zbog kojeg je sistem uspostavljen;

2) snage i sredstva za ostvarenje cilja;

3) strukturu elemenata sistema (organizacija) preko kojih se ostvaruju pojedine aktiv-
nosti, a radi ostvarivanja cilja;

4) skup aktivnosti pomocu kojih se taj cilj moze ostvariti i

5) funkciju strukturnih elemenata radi ostvarenja cilja.

Ve¢ smo rekli da se svi drustveni sistemi uspostavljaju radi zadovoljenja odredene
druStvene potrebe, koja je u skladu s opstim ciliem. U tom smislu kazemo da je sistem
bezbednosti organizovan drustveni sistem preko kojeg naSe drustvo ostvaruje funkciju
zastite svojih vitalnih vrednosti radi opSteg napretka i razvitka drustva. Svi drustveni si-
stemi se formiraju radi ostvarenja trajnih ciljeva, pa za sistem bezbednosti kazemo da je
trajan sistem, jer je potreba zastite jednog drustva od svih oblika i izvora ugrozavanja
trajna potreba. Za sistem bezbednosti kazemo da je sistem koji u najvecoj meri zavisi od
ljudske aktivnosti. Ovo stoga Sto su ljudi (pojedinaéno ili grupno) zajedno sa svojim delo-
vanjem i interesima osnovni izvori ugroZzavanja bezbednosti zajednice. Ali, isto tako, ljudi
su ti koji postavljaju drustvene ciljeve, uspostavljaju cilj sistema bezbednosti i svesnim i
nuznim udruzZivanjem napora preko sistema bezbednosti ostvaruju taj cilj.

Svaki sistem, pa tako i sistem bezbednosti, odlikuje se svojom efikasno$c¢u. Karakte-
ristika sistema bezbednosti jeste, izmedu ostalog, i u tome $to njegova efikasnost ne za-
visi od njega samog, ma kako on bio organizovan, ve¢ i od relevantnih okolnosti koje ga
okruzuju i u kojima deluje. |1z toga proisti¢e da sistem bezbednosti nije sam sebi svrha,
vec posledica potrebe da se preko njega, odnosno njegovim delovanjem, ostvare odre-
deni drustveni cilievi. Preko njega se u odredeni i na pravu zasnovani odnos stavljaju lju-
di, sredstva i nacin njihovog delovanja.

Sistem bezbednosti je vrlo slozen sistem i organizovan je preko hijerarhijske struktu-
re, odnosno pod sistema i mikro sistema.
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Podsistem, po pravilu, ostvaruje jednu aktivnost, kao deo opste aktivnosti, dok mikro
sistem povezuje viSe manjih aktivnosti i funkcioniSe na uzem prostoru (opstina, region,
republika).

Svaki sistem moze da ima jedan ili viSe oblika aktivnosti i deli se na onoliko pod siste-
ma koliko ima oblika aktivnosti. Specifiénost sistema bezbednosti, koja dalje govori o nje-
govoj slozenosti, ogleda se u tome $to su njegovi podsistemi organizovani kao sistemi,
jer svaki ima posebne snhage, sredstva, metode, pravila i metode rada.

Dakle, ako bismo Zeleli da definiSemo sistem bezbednosti, onda bismo mogli da ka-
Zzemo da je to oblik organizovanja i funkcionisanja drustva u sprovodenju mera i aktivno-
sti na preventivnom i represivnom planu, koje se preduzimaju radi oCuvanja suvereniteta
i integriteta drzave, njenog ustavom utvrdenog poretka, prava i sloboda gradana, kao i
svih ostalih drustvenih i medunarodnih vrednosti od svih oblika i nosilaca ugroZavanja,
bez obzira na mesto i vreme izvrSavanja (Stajié, Lj., 2011:44).

Osnovna funkcija sistema bezbednosti zasniva se i ogleda u pravovremenom otkriva-
nju i spreavanju svih oblika neprijateljske i anti drustvene delatnosti kojima se ugroZava-
ju osnovne vrednosti drustva.

Svi savremeni sistemi bezbednosti, shodno svojoj funkciji, zadatku i ulozi, organizuju
veéi broj subjekata koji svojom ukupnom delatno$¢u omoguéavaju ispunjavanje drustve-
nih ciljeva zbog kojih su organizovani. Ti subjekti sistema bezbednosti na osnovu propi-
sanih pravnih normi obavljaju poslove bezbednosti kojima se ostvaruju konkretni zadaci
u ostvarivanju bezbednosti.

Subjekti sistema bezbednosti su organi i sluzbe bezbednosti. Medusobna uslovljenost i
zavisnost funkcionisanja i doprinosa bezbednosti svih subjekata sistema zasniva se na nji-
hovoj komplementarnosti u okviru organizovanja i funkcionisanja sistema bezbednosti.

Na osnovu karakteristika, ali i uslova u kojima subjekti sistema bezbednosti ostvaruju
svoju ulogu, kao osnovni nosioci sistema bezbednosti navode se drzava i njeni gradani,
dok se subjekti dele na konvencionalne, nekonvencionalne i suplementarne.

Konvencionalni subjekti sistema bezbednosti su:

— policija;

- vojska, sa svojim organima specijalizovanim za poslove bezbednosti;

— obavestajne sluzbe (agencije);

— sudovi;

— carina;

— tuzilastvo;

— inspekcije;

— organi za izvrSenje krivi¢nih sankcija i dr.

Nekonvencionalni subjekti sistema bezbednosti su:

— zakonodavni organ (skupstina);

— izvr8ni organi (predsednik republike, vlada i dr.);

— organi inostranih poslova (mada njihovi delovi - sluzbe - mogu pripadati konvencio-
nalnim subjektima).

Suplementarni subjekti sistema bezbednosti jesu:

— lokalna zajednica i organi lokalne samouprave;

- javne sluzbe;

— preduzeca i druge organizacije;
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— vaspitno-obrazovni sistem;

— nevladine organizacije;

— crkva;

— gradani.

U tom pogledu kao osnovni elementi organizacione strukture sistema bezbednosti ja-
vijaju se:

— ministarstvo za unutrasnje poslove;

- vojska;

— obavestajne agencije;

— ministarstvo za inostrane poslove;

— tuzilastva;

— sudovi i dr.

Sistem bezbednosti u strategiji nacionalne bezbednosti

Sistem bezbednosti je odraz drustva i jedan od njegovih najvaznijih pod sistema.
Drustvene teZnje se, uglavnom, odnose na zastitu vitalnih vrednosti drustva® gde bez-
bednost (lina, nacionalna, drzavna, regionalna, medunarodna) ima najznacajnije mesto
upravo zato $to su sve druge vrednosti ugradene u bezbednost, a bezbednost je vezivno
tkivo i uslov opstanka svih drugih drustvenih vrednosti koje drzava i medunarodna zajed-
nica definisu i Stite svojim aparatom prisile Ciji je ekvivalent sistem bezbednosti.

Drustvene mogucénosti ogledaju se u moéi jedne drzave (drustva) da svoje teznje
ostvare preko organizovanog sistema bezbednosti koji, iako egzistira samostalno, deo
svojih funkcija realizuje sa susednim, regionalnim, nadnacionalnim i medunarodnim
univerzalnim sistemima. Tu se, pre svega, misli na zastitu, o€uvanje i unapredenje ko-
lektivnih i medunarodnih vrednosti. U tom smislu, mo¢ drzave podrazumeva moc¢ zna-
nja, ekonomsku moé¢ i mo¢ sile (vojsku i policiju), a determinante te moéi su: vojno
bezbednosne, morfoloSke, demografske, organizacione i ekonomske pretpostavke kao
i spoljna integracija.

Za realizaciju osnovnog drzavnog cilja u svim drzavama, pa i u na$oj, uvek postoji vi-
8e subjekata, unutradnjih, politickih, vojnih, bezbednosnih, spoljnopoliti¢kih i drugih, $to
je svakako na8a neminovnost i prednost. Dakle, problem nastaje usled toga $to je neop-
hodan jedinstven cilj ka kome svi teZe, a radi ostvarenja funkcije drzave. Cilj je kohezioni
i korektivni faktor svih subjekata koji u€estvuju u zastiti bezbednosti i ostvarenju osnovne
funkcije drzave. To podrazumeva visok stepen organizovanosti, koordinacije i kontrole iz-
vrénih, zakonodavnih i sudskih stubova drzave kako bi svi profesionalni subjekti svoju
funkciju ostvarivali na ciljno koordinisan nacin, pri ¢emu drzavni aparat ima odgovornost
za tu koordinaciju. Osnov te koordinacije svakako je strategija nacionalne bezbednosti
koja je polaziste za sve funkcije od planiranja do kontrole.

% Pod vrednostima podrazumevamo idealno svojstvo izvesnih standardnih normi, pojava, stanja i sadrzaja
svesti, koje im ljudi pridaju, a koje se sastoji u tome da te vrednosti €ini pozeljnim za ljude. Tako je drustvena
vrednost svaka vrednost koja ima veliki znaCaj za pojedinca, grupu, drZzavu ili medunarodnu zajednicu. Dru-
Stvene vrednosti nisu iste za sva drustva.

118



Bezbednost

Pravilno odmeren i cilino opredelien strateski koncept bezbednosti, uslov je ostvari-
vanja bezbednosti, a time i opstanka malih drZzava. U tom smislu nema mesta subjektiv-
nom pristupu politiCkih aktera, jer sam termin strategija sugeride na dugotrajnost - a to
znaci da trenutnim politickim interesima tu nema mesta.

U pristupu definisanja sistema nacionalne bezbednosti postoje dve moguénosti: prvo,
da se sistem nacionalne bezbednosti definiSe u najSirem smislu i drugo da se definiSu
samo oshovni elementi sistema nacionalne bezbednosti. S obzirom na to da je re¢ o
strateSkom dokumentu obavezuju¢em za sve (ostale) subjekte drustva i drzave, smatra-
mo da je prvi model ispravniji i svrsishodniji.

Izgradnja sistema nacionalne bezbednosti, svakako obuhvata viSe zadataka. Medu
prvima je definisanje strategije nacionalne bezbednosti kao osnovnog politiCko-bezbed-
nosnog dokumenta koji oslikava postulate spoljne i unutrasnje politike na polju bezbed-
nosti, odnosno njenu opredeljenost da sopstvenim sistemom bezbednosti izgradenim na
nacionalnim potencijalima i u saradnji s drugim sistemima i medunarodnim bezbedno-
snim organizacijama ostvari i oCuva nacionalnu bezbednost drzave u najSirem smislu tog
pojma.

Pogresno bi bilo, medutim, zakljuciti da je re¢ o izolovanom sistemu. Sistem bezbed-
nosti je deo drustva, dakle drustveni podsistem koji je odraz drustva (kada ga posmatra-
mo iznutra), s jakim vezama i uticajima koje trpi i daje prema svom okruzenju, ali i prema
medunarodnom sistemu bezbednosti, Ciji je sastavni deo. Sistem bezbednosti teSko mo-
Ze da egzistira bez saradnje s drugim sistemima i medunarodnim organizacijama, &ak i
kada su im interesi trenutno suprotstavljeni.

Zakljucak

Kroz istoriju pojam ,bezbednosti‘ je menjao svoje znacenje. Tako danas postoji veliki
broj definicija bezbednosti, koje zavise od konteksta u kome se ovaj termin upotrebljava.
U politickim naukama i nauci o medunarodnim odnosima on predstavlja jedan od central-
nih pojmova, a nastala je i zasebna pod disciplina - studije bezbednosti - u &ijem se cen-
tru paZnje nalazi ovaj pojam.

Danasnji svet, narocito Evropa kao sinonim demokratije i vladavine prava, suoCava
se sa najvecom krizom bezbednosti od kraja hladnog rata. Tokom hladnog rata bezbed-
nost je, pre svega, imala drzavno centri¢no i vojno znacenje. Moguc¢nost izbijanja nukle-
arnog ili konvencijalnog rata izmedu supersila bila je centralna bezbednosna preokupaci-
ja. Danas se pojam bezbednosti s jedne strane proSirio sa vojnog na druge sektore, a s
druge strane produbio, sa drzave na nedrzavne referentne objekte. Tako su nastali poj-
movi kao $to su ekonomska, socijetalna, ekoloska, politicka, ljudska, kolektivna i global-
na bezbednost. Osim toga, pojam bezbednosti se i obogatio, tako da se sada ne razma-
tra samo sa stanovista strategijskih studija u cilju ,reSavanja problema“, ve¢ i sa stanovi-
Sta filozofije, sociologije, antropologije i drugih drustvenih disciplina radi kritickog preispi-
tivanja izvora (ne)bezbednosti. (Bukié, S., 2016).

% Ova disciplina se ponekad naziva jo$ i "nauka o bezbednosti" ili "studije medunarodne bezbednosti".
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Sistem bezbednosti je vrlo sloZen sistem i organizovan je preko hijerarhijske struktu-
re, odnosno pod sistema i mikro sistema. Svaki sistem, pa tako i sistem bezbednosti, od-
likuje se svojom efikasnoScu. Svaki sistem je deo veceg sistema. Svaka drzava formira
viSe velikih sistema, pod sistema i mikro sistema. Izmedu njih postoje vertikalne i hori-
zontalne veze, posredstvom kojih oni funkcioniSu kao globalni drzavni i drustveni sistem.

Ako bismo Zeleli da definiS$emo sistem bezbednosti, onda bismo mogli da kazemo da
je to oblik organizovanja i funkcionisanja drustva u sprovodenju mera i aktivnosti na pre-
ventivnom i represivnom planu, koje se preduzimaju radi o¢uvanja suvereniteta i integri-
teta drZave, njenog ustavom utvrdenog poretka, prava i sloboda gradana, kao i svih osta-
lih dru$tvenih i medunarodnih vrednosti od svih oblika i nosilaca ugroZavanja, bez obzira
na mesto i vreme izvrSavanja.

Osnovna funkcija sistema bezbednosti zasniva se i ogleda u pravovremenom otkriva-
nju i spreavanju svih oblika neprijateljske i anti drustvene delatnosti kojima se ugroZava-
ju osnovne vrednosti drustva.

Elementi sistema bezbednosti u Sirem smislu su: aktivnosti, mere, poslovi, subjekti i
snage. Subjekti sistema bezbednosti su organi i sluzbe bezbednosti. Medusobna uslo-
vljenost i zavisnost funkcionisanja i doprinosa bezbednosti svih subjekata sistema zasni-
va se na njihovoj komplementarnosti u okviru organizovanja i funkcionisanja sistema
bezbednosti. Na osnovu karakteristika, ali i uslova u kojima subjekti sistema bezbednosti
ostvaruju svoju ulogu, kao osnovni nosioci sistema bezbednosti navode se drZava i njeni
gradani, dok se subjekti dele na konvencionalne (policija, vojska, obavestajne sluzbe-
agencije, sudovi, carina, tuZilastvo i dr.), nekonvencionalne i suplementarne.

Strategija nacionalne bezbednosti predstavlja izraz saglasnosti relevantnih politickih
Cinilaca, drZavnih institucija, organizacija civilnog dru$tva i gradana pri utvrdivanju opsteg
pristupa i na€ina ostvarivanja zastite nacionalnih interesa, u skladu sa aktuelnim i proce-
njenim izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti Republici Srbiji.

Strategija nacionalne bezbednosti je dokument kojim se medunarodnoj i domacoj jav-
nosti transparentno stavljaju na uvid kljuna strateSka opredeljenja u jaanju nacionalne
bezbednosti i izrazava opredeljenost Republike Srbije da aktivno doprinosi izgradnji i
unapredenju regionalne i globalne bezbednosti.
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